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Ettepanek Vabariigi Valitsusele seisukoha kujundamiseks

Riigikogu Isamaa fraktsioon algatas Riigikogus 24.09.2025 eelndu kriminaalmenetluse seadustiku
(KrMS) muutmiseks. Riigikogu juhatus maaras eelndu 731SE juhtivkomisjoniks &iguskomisjoni.
Eelnduga taotletakse KrMS-i 3'. peatiiki (jalitustoimingud) muutmist selliselt, et jalitustoimingutest
mitteteavitamise loa (edaspidi ka MTL, § 126'3) andmise otsustab prokuréri asemel edaspidi
eeluurimiskohtunik. Muid muudatusi eelnduga ei taotleta.

Justiits- ja Digiministeerium soovitab eelndu praegusel kujul mitte toetada.

Seaduseelndu ei vasta hea digusloome ja normitehnika eeskirjas ettenahtud tingimustele. Eelndu
seletuskirjas pole kirjeldatud sisulisi puudusi kehtivas seaduses voi diguskaitseorganite praktikas,
muudatuse eesmarki ja vajadust on péhjendatud pealiskaudselt, puudub nii méju- kui ka kuluanaltUs.
Seaduseelnduga suureneb kohtute ja prokuratuuri tédkoormus, mis toob kaasa menetluste venimise
vOi vajaduse taiendavate rahaliste vahendite jarele.

Alljargnevalt selgitatakse eelndu mittetoetamise pdhjuseid tapsemalt.

1. Eesmark ja mojuanallilis

a. Eelndu puudulik eesmargikirjeldus

Eelndu seletuskirja kohaselt on seaduseelnbu eesmark isikute pdhidiguste parem tagamine ning
avalikkuse usalduse suurendamine kriminaalmenetluse aususe ja labipaistvuse vastu. Tugevneb
jalitustegevuse lubade valjastamise protseduuri usaldusvaarsus ja vastavus ausa digusemoistmise
pbhimotetele.

Seletuskirjas puuduvad andmed, mis viitaksid vajadusele kehtivat seadust muuta. Selliseid andmeid
ei ole ka Justiits- ja Digiministeeriumil. Kohtute ja prokuratuuri andmetel puuduvad MTL-idega seotud
uurimiskaebemenetlused véi ka kohtumenetlused. Kehtiva seaduse kohaselt toimub MTL-ide osas
piisav ja proportsionaalne kontroll. Jalitustegevuse pdhireeglina teavitatakse puudutatud isikuid
viivitamatult péarast jalitustoimingute I6petamist ning teavitamata jatmine on vdimalik vaid kitsalt
piiritletud juhtumitel. Prokuratuur véib MTL-e valjastada kuni Uheks aastaks ning loa edasise
pikendamise vajaduse korral tuleb ka kehtiva seaduse jargi loa pikendamist taotleda juba
eeluurimiskohtunikult. MTL-id on kohtulikult vaidlustatavad, tagades menetlusosalistele
kriminaalmenetlussiisteemi usaldusvaarsuse.

2024. aastal andsid prokuratuur ja kohtud jalitustoiminguteks 753 uut luba'. Prokuratuuri andmetel
valjastati 2024. aastal kokku 365 jalitustoimingutest mitteteavitamise luba, millest:
- 216 valjastas prokuratuur koos uue jalitustoimingu tegemise loaga,
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- Uhe vaéljastas prokuratuur tdiendava jatkuloana esmase mitteteatamise tahtaja
mooddumisel ning
- 148 valjastasid prokuratuur ja kohtud seoses varasemal perioodil antud jalitustegevuse
lubadega.
Statistikast nahtub seega, et MTL-ide osakaal 2024. a uute jalitustoimingute lubade hulgas oli vaiksem
kui 30% (217/753), mis viitab kehtiva seaduse toimimisele.

Seletuskirjas sisalduvat vaidet prokurdride erapoolikusest kohtueelse menetluse raames pole
millegagi pdhjendatud ning Justiits- ja Digiministeerium ei pea seda vaidet tdsiseltvoetavaks.
Prokuratuuri kohustuseks kohtueelses menetluses on kohtueelse menetluse juhtimine ja selle
seaduslikkuse tagamine. Uksikud juhtumid, kus kohtud on prokuratuuri méaruseid tiihistanud, ei anna
alust vaitmaks, et prokuratuuri jarelevalve kohtueelse uurimise Ule ei toimi vdi et prokuratuur on
susteemselt erapoolik ja teeb digusvastaseid menetlusotsuseid. Menetluskord pakub piisavalt
vbéimalusi prokuratuuri otsuste vaidlustamiseks nii uurimiskaebemenetluse kui ka pohikriminaalasja
lahendamise raames. See tagab vastavalt ka menetluse |abipaistvuse ja usaldusvaarsuse uhiskonna
jaoks.

b. Eelnéu ebasoodne moju

Jalitustegevusest teavitamine ning kogutud andmete avalikustamine liiga vara vdib ohustada
kohtueelset menetlust, kuivord selle edasist kulgu saavad kahtlustatavad oma kaitumist korrigeerides
saboteerida. MTL-i aluse &ralangemist on kohustuslik monitoorida igal ajahetkel, mille tagajarjel ka
isikuid viivitamata teavitatakse. Eeluurimiskohtunikega vérreldes on prokuratuuril kahtlustavate suhtes
labiviidava jalitustegevuse kaigust ja tulemustest vahetum Ulevaade. See vdimaldab vastavalt ka
paremini hinnata, millal ei ohusta jalitustegevusest teavitamine (enam) kriminaalmenetluse ja
jalitustegevuse huve vbdi teiste isikute digusi ning kahtlustatava teavitamine jalitustegevuse
[8biviimisest on vdimalik.

c. Suurenev tookoormus

Seadusemuudatusega suureneb prokuratuuri tookoormus ning lisandub birokraatiat. Kehtiva
seaduse alusel saab prokuratuur MTL-i andmise otsustada kohtueelse uurimise kaigus kogutud teabe
pbhjal, mis ei pruugi kdik olla kriminaaltoimikus menetlusdokumentide kujul (nt teadmine sellest, et
kdimas on veel mingid kriminaalmenetlused, mida jalitustoimingutest ennatlik teavitamine vdiks
ohustada). Pole teada, milliseks kujunevad kohtute ootused prokuratuuri poolt MTL-i taotluse
pbéhjendamisele (eriti juhul, kui kohtueelne uurimine on varajases staadiumis) ning hinnangu
andmiseks ndutava materjali hulk vdib osutuda killalt ulatuslikuks. Seadusemuudatusega lisanduks
prokuratuurile taiendav tédkoormus, kuivord eeluurimiskohtunikele tuleb sistematiseerida ning
Prokuratuuri Infoslsteemi voi piiratud ligipddsuga arvutite turvavdrku (TS009) toimetada rohkem
materjale. MTL-i hindamisega eeluurimiskohtuniku poolt vbivad kaasneda ka taiendavad
transpordikulud.

Seadusemuudatusega suureneb kohtute td6koormus. Kehtiva seaduse kohaselt hindavad kohtunikud
jalitustoimingutest teavitamata jatmise poéhjendatust prokuratuuri taotlusel siis, kui Uhe aasta
moddumisel jalitustoimingu loa tahtaja [6ppemisest ei ole jalitustoimingust teavitamata jatmise alus
ara langenud. Seega tdhendaks seaduseelndu vastuvdtmine 2024. a statistika naitel (viidatud
eespool) eeluurimiskohtunikele tle 200 sellise kriminaalmenetluse lisandumist, mille kohati vaga
mahukate materjalidega tuleb tutvuda MTL-i pdhjendatuse hindamiseks. See kujutab endast
markimisvaarset lisakoormust kohtusiisteemile. Soltuvalt kohtute tddjaotuskavast on tdenaoline, et
MTL-i hindamine langeb mitmetel juhtudel valvekohtunikule ning selle tulemusel jaab taiendav
kohtunik valja kohtuasjade jagamise ringist, mis pole kohtute praegust koormust arvestades
jatkusuutlik. Eeluurimiskohtunikele tdiendavate kohtuasjade lisandumine toob kaasa kohtumenetluse
Ulelldise aeglustumise, mis oleks praegust menetlusaegade pikenemise trendi arvestades vagagi
ebasoovitav.

2. Seaduse rakendamise kuluanaliits

Eelndu seletuskiri ei sisalda analliisi seaduse muutmisega kaasnevate kulutuste ega taiendavate
tuluallikate osas. Selle asemel vaidetakse, et riigieelarvelist mdju eelndul ei ole. Eelndu koostajad pole
arvestanud nii prokuratuuri kui kohtute t66koormuse kasvuga. Eelndu seletuskirjas puuduvad



mistahes arvutused voi hinnangud sellele, kui suurt lisaressurssi on vaja nii prokuratuurile kui ka
kohtutele eelndukohase regulatsiooni rakendamiseks ilma, et see tooks kaasa torkeid kohtute ja
prokuratuuri korrakohases funktsioneerimises. Kohtutele tdiendava tédllesande panemine ja
prokuratuuri halduskoormuse suurendamine ilma lisaressursita péhjustab paratamatult olukorra, kus
prokuratuuris ja kohtutes akumuleerub lahendamata kohtuasjade jaak ja menetlusajad pikenevad.
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